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V/v tra 161 phan anh, kién nghi cua éng
Doan Van Muoi

Kinh giri: Ong Poan Vian Mudi

Ngay 15/4/2026, B6 Tu phap nhan duoc phan anh, kién nghi cta 6ng Poan
Vin Muoi (M3 phan anh 1776275181714) trén Trang Phan anh, kién nghi vin
ban quy pham phap luat cia B6 Tu phap véi ndi dung dé nghi ¢ ¥ kién huéng
din mét s6 ndi dung sau:

“Néi dung kién nghi:

1. Theo Ludt Ban hanh ban ban quy pham phdp ludt sé6 64/2025 (Puoc sira
d6i bé sung béi Ludt S6 87/2025), thi: “Hgi dong nhan dan cdp xa ban hanh nghi
quyét @é quy dinh: a) Nhitng van dé dwoc ludt, nghi quyét ciia Quoc héi giao; b)
Chinh sdch, bién phdp nham béo dam thi hanh Hién phdp, ludt, van ban quy pham
phdp ludt ciia co quan nha nudce cdp trén; ¢) Chinh sdch, bién phdp nham phdt
trién kinh té - xd hoi ¢ dia phuong,; thuc hién nhiém vu, quyén han dwoc phan
cap.” Uy ban nhdn déan cdp xd ban hanh quyét dinh @é quy dinh: a) Nhitng van
dé dwoc ludt, nghi quyét cia Quoc hdi giao; b) Bién phdp thi hanh Hién phdp,
ludt, van ban quy pham phdp ludt ciia co quan nha nwée cdp trén, nghi quyét ciia
Hogi dong nhdn dan cing cdp; ¢) Bién phdp thwce hién chirc ndng quan 1y nha nude
o dia phuwong; thyc hién nhiém vy, quyén han duwoc phan cd'p. ” Kinh nho Bo Tu
phdp huéng dain:

- “Nhitng van dé dwoc ludt, nghi quyét ciia Quoc héi giao” theo quy dinh la
nhitng van dé nao, c¢é quy dinh cu thé chwa, hay sé dwrgc quy dinh chi tiét tai timg
Ludat, Nghi quyét? C6 thé hiéu viéc HDND ban hanh Quy ché lam viéc ciia HPND,
Thwong triuc HPND cdc Ban ciia HPDND, Té dai biéu HPDND va dai biéu HPND
cap minh (theo Diéu 21, Ludt Té chirc chinh quyén dia phwong) la nhitng vén dé
dwoc Ludt giao khong? Viéc ban hanh Quy ché néu trén la van ban hanh chinh
hay véin ban Quy pham phdp ludt? - Khi HPND cdp xd ban hanh Nghi quyét
OPPL thi UBND cdp xd thuwc hién bang hinh thitc ndo: Vin ban hanh chinh hay
Quyét dinh QPPL? C6 thé hiéu: néu HPDND ban hanh Nghi quyét OPPL quy dinh
chinh sach gi d6 thi UBND ban hanh Quyét dinh QPPL vé bién phdp thi hanh
Nghi quyét @6 va néu HPND ban hanh Nghi quyét QPPL vé bién phdp gi do thi
UBND ban héanh van ban hanh chinh dé thuc hién khong?
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2. Theo Nghi dinh s6 78/2025/NP-CP (duoc suwa doi, bo sung boi Nghi dinh
s6 187/2025/NP-CP) thi hién nay quy trinh ban hanh vin ban Nghi quyét OPPL
ciia HPND cdp xd nhie sau: Co quan tham muwu ndi dung trinh >> Van phong
HPND va UBND théam dinh >> UBND théng qua va c6 To trinh >> Cdc Ban
ciia HDND tham tra >> HDND théng qua Nghi quyét. Kinh nho Bé Tw phdp
huéng dan: Ngoadi quy trinh trén, thi ¢é quy trinh trinh Nghi quyét QPPL ciia
HPND cdp xd cia cdc co quan khéc (nhu Thuong truc HDND, cdc Ban HPND)
khéng? - Néu Vin phong HDND va UBND tham muu thi co quan ndo la co quan
tham dinh? - Neu T hwong truc HPND trinh thi cac Ban cua HDND co thé tham
tra khong? - Néu cac Ban HPND trinh thi cdc Ban khdc ciia HPND c6 thé tham
tra khong?”

Sau khi nghién ctru, B Tu phap c6 y kién do1 vt tung van d€ nhu sau:

1. "Nhirng van dé dwoc luit, nghi quyét ciia Qudc hoi giao" 1a nhing van
dé nao? Co quy dinh cu thé chwa hay sé dwoc quy dinh tai tirng luat, nghi quyét?

Tra loi:

Khoan 1 va khoan 2 Diéu 22 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat quy
dinh Hoi dong nhan dan, Uy ban nhéan dan cap xa ban hanh vin ban quy pham
phap luat dé quy dinh nhimg van dé duoc luat, nghi quyét ctia Qudc hoi giao. Nhu
vay dé xac dinh cac ndi dung luat, nghi quyét giao ban hanh vin ban quy pham
phap luat thi can cin ctr quy dinh cta timg ludt, nghi quyét ciia Qudc hoi.

2. Viéc HPND ban hanh Quy ché 1am viéc theo Piéu 21 Luat To chirc
chinh quyén dia phwong cé phai 1a nhitng van dé dwoc Luit giao khong? Quy
ché nay 1a vin ban hanh chinh hay VBQPPL?

Tra loi:

Piém d khoan 2 Piéu 21 Luat To chirc chinh quyén dia phuong so
72/2025/QH15 quy dinh Hoi ddng nhan dan cdp x3 c6 nhiém vu, quyén han "Ban
hanh Quy ché lam viéc ciia Hoi dong nhan dan, Thuong triee Hoi dong nhan dan,
cac Ban cua Hoi déng nhan déan, Té dai biéu Hoi déng nhan dan va dai biéu Hoi
dong nhén déan cdp minh". Do d6, viéc Hoi dong nhan dan cip xa ban hanh Quy
ché 1am viéc theo diém d khoan 2 Diéu 21 c6 thé hiéu 1a thuc hién nhiém vu dugc
Luat giao.

Tuy nhién, Piéu 2 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép lut quy dinh:
"Van ban quy pham phap ludt la van ban co chira quy pham phap ludt, dwoc ban
hanh diing tham quyén, hinh thirc, trinh ty, thi tuc theo quy dinh ciia Ludt nay.".
Bén canh d6, khoan 1 Piéu 3 ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat quy
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dinh: “Quy pham phdp ludt la quy tdc xir sw chung, ¢é hiéu lwc bdt budc chung,
dwoc dp dung doi voi co quan, t6 chire, cd nhdn, trong pham vi cd nuée hodc
trong don vi hanh chinh nhdt dinh, do co quan nha nuée, nguoi c¢é tham quyén
quy dinh tgi Ludt nay ban hanh va dwoc Nha nuoc bao dam thuc hién”.

Do d6, dé xéc dinh Quy ché 1am viéc ctia Hoi déng nhan dan co6 phai van ban
quy pham phap luat hay khong thi con phai cin ¢t vao quy dinh tai Piéu 2 va
khoan 1 Diéu 3 cua Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat dé xac dinh hinh
thurc van ban phu hop.

3. Khi HDND cép xi ban hanh Nghi quyét QPPL thi UBND cép xa thuc
hién bang hinh thirc nao: Vin ban hanh chinh hay Quyét dinh QPPL? Cé
thé hi¢u: néu HPND ban hanh Nghi quyét QPPL quy dinh chinh sach gi d6
thi UBND ban hanh Quyét dinh QPPL vé bién phap thi hanh Nghi quyét dé
va néu HPND ban hanh Nghi quyét QPPL vé bién phap gi d6 thi UBND ban
hanh vin ban hanh chinh dé thue hién khong?

Tra loi:

Theo khoan 3 Diéu 22 ctia Luat ban hanh vin ban quy pham phap lut quy
dinh Uy ban nhan dan cip xa dugc ban hanh van ban quy pham phéap luat trong
truong hop sau: “Uy ban nhdn ddn cdp xa ban hanh quyét dinh dé quy dinh nhiing
van dé dwoc ludt, nghi quyét ciia Quéc héi giao; bién phdp thi hanh Hién phdp,
ludt, vin ban quy pham phdp ludt ciia co quan nhd nwée cdp trén, nghi quyét cia
Hogi dong nhan dan cing cdp; bién phdp thuc hién chire ndang qudn 1y nha nwée &
dia phuwong; thuc hién nhiém vu, quyén han duoc phdn cdp

Bén canh d6, Piéu 2 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat quy dinh:
“Van ban quy pham phap ludt la van ban co chira quy pham phap luat, dwoc ban
hanh ding tham quyén, hinh thirc, trinh tw, thi tuc theo quy dinh ciia Ludt nay”.
Khoan 1 Piéu 3 ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat quy dinh: “Quy
pham phap ludt la quy tdc xir sy chung, co hiéu lyc bat buéc chung, duoc ap dung
doi véi co quan, té chire, cd nhan, trong pham vi cd nude hodc trong don vi hanh
chinh nhdt dinh, do co quan nha nuoc, nguoi co tham quyén quy dinh tai Ludt
nay ban hanh va dwoc Nha nwoc bao dam thuc hién”.

Nhu véy, dé xac dinh quyét dinh ctia Uy ban nhan dan cép x4 1a van ban quy
pham phép luat hay vin ban hanh chinh thi cin cin c vao timg trudng hop cu thé
va cac quy dinh néu trén cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat dé xac dinh.



4

4. Ngoai quy trinh UBND trinh thi ¢6 quy trinh trinh Nghi quyét QPPL
ciia HPND cip xi ciia cac co quan khac (nhw Thuong trwe HPND, cic Ban
HDND) khong?

Khoan 2 Piéu 54 Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP quy dinh “Uy ban nhdn dan
cdp xd xem xét, quyét dinh viéc trinh Héi dong nhan dén du thao nghi quyét theo
Quy ché lam viéc ciia Uy ban nhén ddn”, theo @6, chi UBND cép x4 méi c6 tham
quyén trinh du thao nghi quyét cia HDND cép x4, Nghi dinh khong quy dinh cha
thé nao khac c6 tham quyén nay.

5. Néu Vin phong HDND va UBND tham muu thi co' quan nao tham
dinh?

Piéu 53 Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP quy dinh “Vin phong Héi dong nhain
ddn va Uy ban nhén déan cdp xd t6 chirc tham dinh du thdo nghi quyét ciia Hoi
dong nhan déan do Uy ban nhén dan trinh truede khi trinh Uy ban nhén dan”. Nghi
dinh s6 78/2025/ND-CP khong quy dinh co quan khac thuc hién tham dinh trong
truong hop Vin phong HPND va UBND cap xi dong thoi tham muu xay dung
du thao nghi quyét.

6. Néu Thwong truee HDND trinh thi cac Ban HDND cé thé thaim tra
khong? Néu cac Ban HPND trinh thi Ban khac ciia HPND cé thé tham tra
khong?

Noi dung tra 101 tuong tu cau 4.

Bo Tu phap xin thong tin dé 6ng Poan Vian Muoi biét./.
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