
UBND TỈNH AN GIANG CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

SỞ TƯ PHÁP Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
  

Số:         /BC-STP 

 

An Giang, ngày       tháng 3 năm 2026 

BÁO CÁO 

Kết quả thẩm định dự thảo Quyết định quy định việc quản lý đường tỉnh, 

đường đô thị, đường xã, đường thôn trên địa bàn tỉnh An Giang (lần 2) 

 

 

 Sở Tư pháp nhận được Công văn số 2107/SXD-VP ngày 12/3/2026 của  

Sở Xây dựng về việc đề nghị thẩm định dự thảo Quyết định quy định việc quản 

lý đường tỉnh, đường đô thị, đường xã, đường thôn trên địa bàn tỉnh An Giang 

(lần 2). Sở Tư pháp đã tổ chức thẩm định và báo cáo kết quả như sau: 

I. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG 

Tại dự thảo Quyết định: 

“1. Phạm vi điều chỉnh 

Quyết định này quy định về đầu tư, xây dựng, quản lý, vận hành, khai 

thác, bảo trì và bảo vệ kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ đối với đường tỉnh, 

đường đô thị, đường xã, đường thôn trên địa bàn tỉnh An Giang. 

2. Đối tượng áp dụng  

Quyết định này áp dụng đối với các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên 

quan đến công tác đầu tư, xây dựng, quản lý, vận hành, khai thác, bảo trì và bảo 

vệ kết cấu hạ tầng giao thông đường tỉnh, đường đô thị, đường xã, đường thôn; 

cập nhật, điều chỉnh cơ sở dữ liệu đường bộ đối với đường tỉnh, đường đô thị, 

đường xã, đường thôn trên địa bàn tỉnh An Giang.” 

Tại phạm vi điều chỉnh có nội dung “đầu tư, xây dựng” và tại đối tượng 

áp dụng có đối tượng liên quan “cập nhật, điều chỉnh cơ sở dữ liệu đường bộ”. 

- Thứ nhất, theo dự thảo Quyết định hiện nay không có nội dung về “đầu 

tư, xây dựng”, do đó giữa nội dung và phạm vi điều chỉnh chưa thống nhất. 

- Thứ hai, đối tượng để áp dụng tại Quyết định có liên quan “cập nhật, 

điều chỉnh cơ sở dữ liệu đường bộ”, nội dung này đã thuộc nhóm “cơ quan, tổ 

chức, cá nhân có liên quan đến công tác đầu tư, xây dựng, quản lý, vận hành, 

khai thác, bảo trì và bảo vệ kết cấu hạ tầng giao thông đường tỉnh, đường đô thị, 

đường xã, đường thôn” tại khoản 2 Điều 1 hay chưa, nếu đã có thì bỏ. Nếu chưa 

thì cần xem lại phạm vi điều chỉnh vì phạm vi cũng không có nội dung “cập 

nhập, điều chỉnh cơ sở dữ liệu đường bộ”.  

Nếu Quyết định căn cứ trên cơ sở điểm b khoản 4 Điều 8 Luật Đường bộ 

năm 2024 và điểm c khoản 2 Điều 29 Nghị định số 140/2025/NĐ-CP để ban 

hành, có thể tham khảo cách trình bày như sau: 
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“1. Phạm vi điều chỉnh 

Quyết định này quy định việc quản lý đường tỉnh, đường đô thị, đường xã, 

đường thôn trên địa bàn tỉnh An Giang. 

2. Đối tượng áp dụng  

Quyết định này áp dụng đối với các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên 

quan đến việc quản lý đường tỉnh, đường đô thị, đường xã, đường thôn trên địa 

bàn tỉnh An Giang.”. 

II. Ý KIẾN THẨM ĐỊNH TỪNG NỘI DUNG 

1. Sự phù hợp của nội dung dự thảo Quyết định với chủ trương, 

đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước; tính hợp hiến, tính hợp 

pháp, tính thống nhất với hệ thống pháp luật của dự thảo Quyết định 

Điểm b khoản 4 Điều 8 Luật Đường bộ quy định: 

“Điều 8. Phân loại đường bộ theo cấp quản lý 

4. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm quản lý các loại đường 

sau đây:… 

b) Quy định việc quản lý đường đô thị, đường huyện, đường xã, 

đường thôn;”.  

Điểm c khoản 2 Điều 29 Nghị định số 140/2025/NĐ-CP quy định: “c) 

Điều chỉnh phân loại đường địa phương quy định tại ... điểm b khoản 4 Điều 8 

bao gồm: đường tỉnh, đường đô thị, đường xã, đường thôn;”.  

Khoản 3 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn 

bản quy phạm pháp luật quy định Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định để 

quy định “a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong 

văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên”.  

Căn cứ quy định nêu trên, việc Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định 

quy định việc quản lý đường tỉnh, đường đô thị, đường xã, đường thôn trên địa 

bàn tỉnh An Giang là đúng thẩm quyền. 

2. Về sự cần thiết, tính hợp lý của thủ tục hành chính; nguồn tài 

chính; nguồn nhân lực, việc phân cấp, thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được 

phân cấp; việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới 

sáng tạo và chuyển đổi số 

a) Nội dung dự thảo Quyết định không quy định thủ tục hành chính.  

b) Về nguồn tài chính: Sở Tài chính có ý kiến tại Công văn số 545/SCT-

QLNS ngày 23/01/2026 và theo giải trình của Sở Xây dựng tại Bản tổng hợp ý 

kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức, cá nhân thì Quyết 

định ban hành “không phát sinh thêm nguồn nhân lực. Do đó, đơn vị soạn thảo 

không đề nghị đến kinh phí thực hiện”.  
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c) Về nguồn nhân lực và việc phân cấp, thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn 

được phân cấp: Theo ý kiến của Sở Nội vụ tại Công văn số 670/SNV-VP ngày 

30/01/2026 thống nhất với nội dung dự thảo Tờ trình, Quyết định.  

d) Việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng 

tạo và chuyển đổi số: Theo ý kiến của Sở Khoa học và Công nghệ tại Công văn 

số 434/SKHCN-VP ngày 21/01/2026 thống nhất với nội dung dự thảo Tờ trình 

và dự thảo Quyết định.  

3. Ngôn ngữ, thể thức, kỹ thuật trình bày và trình tự, thủ tục soạn 

thảo Quyết định 

a) Ngôn ngữ, thể thức, kỹ thuật trình bày và nội dung dự thảo Quyết định 

- Căn cứ ban hành: Bổ sung tên loại văn bản là cụm từ “Nghị định” trước 

số, ký hiệu “78/2025/NĐ-CP” tại căn cứ số 08; bổ sung cụm từ “Bộ trưởng” 

trước tên cơ quan ban hành “Thông tư số 41/2024/TT-BGTVT” để đúng thẩm 

quyền người ban hành tại căn cứ số 09. 

- Điều 1: Điều chỉnh theo góp ý tại khoản 1 Mục I Báo cáo này. 

- Điều 2 

+ Tại khoản 1: Sở Xây dựng quản lý đường tỉnh, các công trình trên tuyến 

và các tuyến đường do Ủy ban nhân dân tỉnh giao; còn Ủy ban nhân dân đặc khu 

Phú Quốc quản lý đường tỉnh trên địa bàn đặc khu Phú Quốc do Ủy ban nhân 

dân tỉnh phân cấp.  

Theo cách trình bày tại khoản 1, 2 Điều 2 thì có thể hiểu phạm vi quản lý 

đường tỉnh, đường đô thị, đường xã, đường thôn tại dự thảo Quyết định gồm 

“quản  lý, khai thác, sử dụng, bảo trì và bảo vệ kết cấu hạ tầng giao thông”. 

Tại khoản 1, Ủy ban nhân dân đặc khu Phú Quốc có thẩm quyền “quản lý, vận 

hành, khai thác và bảo trì kết cấu hạ tầng giao thông” đường tỉnh qua đặc khu 

do Ủy ban nhân dân tỉnh phân cấp. Nội dung này có thể hiểu Ủy ban nhân dân 

đặc khu Phú Quốc được phân cấp quản lý nhưng mà có giới hạn lại việc “sử 

dụng và bảo vệ kết cấu hạ tầng” hay không, hay do cơ quan soạn thảo sử dụng 

từ ngữ chưa thống nhất. Đề nghị xác định lại. 

+ Tại khoản 4 quy định “Trường hợp công trình được quy định tại khoản 

2 Điều này qua địa phận 02 (hai) xã thì 02 (hai) xã thống nhất 01 (một) đơn vị 

quản lý”. Thứ nhất, nếu sử dụng từ “xã” để chỉ cho “xã, phường, đặc khu” mà 

chưa quy ước là chưa đầy đủ; thứ hai, trường hợp nếu 02 đơn vị hành chính cấp 

xã không thống nhất được địa phương nào quản lý là xác định như thế nào, đề 

nghị bổ sung. 

- Điều 3 quy định nhiệm vụ bảo vệ kết cấu hạ tầng đường bộ, tuy nhiên, 

về quản lý các loại đường tại dự thảo Quyết định thì có phải chỉ thực hiện “bảo 

vệ kết cấu hạ tầng đường bộ” hay không. Nội dung quản lý còn những nhiệm vụ 

nào khác, đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu để quy định bao quát. 

- Điều 4: Đề xuất điều chỉnh cụm từ “hình thức” thành “phương thức”; tại 

điểm b khoản 1, rà soát cụm từ “Điều 4 Quyết định này” hay “Điều 3 Quyết 
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định này”. Ngoài ra, đề nghị xác định “Cơ quan quản lý công trình dự án” tại 

Điều 4 là cơ quan nào. Cụm từ “Cơ” trong “Cơ quan quản lý” và “Dự” trong 

“Dự án” tại Điều này đề xuất không viết hoa.  

- Khoản 2 Điều 6, đề xuất điều chỉnh như sau: 

“2. Quyết định này có hiệu lực từ ngày .... tháng ... năm 2026 và các 

Quyết định sau đây hết hiệu lực kể từ ngày Quyết định này có hiệu lực thi hành:  

a) Quyết định số 24/2022/QĐ-UBND ban hành Quy định về quản lý, vận 

hành, khai thác và bảo trì công trình đường bộ thuộc hệ thống đường địa 

phương trên địa bàn tỉnh An Giang. 

b) Quyết định số 25/2019/QĐ-UBND ban hành Quy định về quản lý và sử 

dụng phạm vi bảo vệ kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ đối với các tuyến 

đường thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Kiên Giang./.”. 

- Nợi nhận: In đậm, nghiêng cụm từ “Nơi nhận”; điều chỉnh “Cục 

KTrVB&QLXLVPHC-Bộ Tư pháp” thành “Cục Kiểm tra văn bản và Tổ chức 

thi hành pháp luật - Bộ Tư pháp”, cụm từ “Công báo tỉnh” thành “Trung tâm 

Công báo - Tin học tỉnh”. 

b) Thủ tục soạn thảo Quyết định 

Quá trình xây dựng Quyết định từ xin chủ trương đến giai đoạn gửi Sở Tư 

pháp thẩm định, cơ bản đảm bảo quy định, cụ thể: 

- Quyết định được Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh chấp thuận cho xây 

dựng tại Quyết định số 2808/QĐ-UBND ngày 31/12/2025 về việc ban hành 

danh mục Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định chi tiết Luật Đường bộ 

năm 2024; Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ năm 2024 (thủ tục thông 

thường). 

- Trên cơ sở chấp thuận của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Xây dựng 

lấy ý kiến dự thảo Quyết định các cơ quan: Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, 

Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Tư pháp, Sở Tài chính, Sở Khoa học và 

Công nghệ, Ban Quản lý Khu kinh tế tỉnh và Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc 

khu tại Công văn số 531/SXD-VP ngày 20/01/2026 trong đó thời gian lấy ý kiến 

trước ngày 23/01/2026 (chưa đủ ít nhất 10 ngày). Ngày 25/02/2026, Sở Xây 

dựng có Công văn số 1530/SXD-VP gửi đăng cổng thông tin điện tử tỉnh và lấy 

ý kiến bổ sung để đảm bảo theo quy định.  

- Sau khi tổng hợp ý kiến góp ý của cơ quan, đơn vị, địa phương, Sở Xây 

dựng có văn bản gửi Sở Tư pháp đề nghị thẩm định dự thảo Quyết định theo 

Công văn số 981/SXD-VP ngày 02/02/2026 và Công văn số 2107/SXD-VP 

ngày 12/3/2026 (đề nghị thẩm định lần 2). Thành phần hồ sơ cơ bản đảm bảo 

theo quy định, tuy nhiên chi tiết hồ sơ cần bổ sung, điều chỉnh như sau: 

+ Dự thảo Tờ trình: Nội dung dự thảo có phân cấp thẩm quyền quản lý 

đường tỉnh qua đặc khu Phú Quốc cho Ủy ban nhân dân đặc khu Phú Quốc, do 

đó cần bổ sung điều khoản là căn cứ tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương, 

Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; về cơ sở thực tiễn, dự thảo có bãi 
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bỏ Quyết định số 25/2019/QĐ-UBND của Ủy ban nhân dân tỉnh Kiên Giang 

(cũ), tuy nhiên chưa thấy đánh giá tính bất cập để làm cơ sở bãi bỏ. Phạm vi 

điều chỉnh, đối tượng áp dụng tại Mục III cần đảm bảo thống nhất dự thảo Quyết 

định. Đối với nội dung lấy ý kiến, đăng cổng thông tin điện tử tỉnh bổ sung “đến 

hết ngày 05/3/2026 theo ý kiến của Sở Tư pháp”, cơ quan cần xác định rõ, 

theo Công văn Sở Tư pháp góp ý đề nghị đăng cổng thông tin điện tử tỉnh đảm 

bảo đủ thời gian quy định, nếu đối chiếu với thời gian Sở Xây dựng trình bày 

“đăng cổng từ ngày 25/02/2026 đến ngày 05/3/2026” là chưa đủ ít nhất 10 ngày 

theo quy định. Đề nghị cơ quan soạn thảo thực hiện bổ sung. Tại hồ sơ gửi kèm 

theo, đề nghị bổ sung tài liệu là “Bản đánh giá việc phân cấp” và tài liệu này 

hiện nay kèm theo hồ sơ gửi thẩm định là chưa có, đề nghị cơ quan soạn thảo 

thực hiện bổ sung, hoàn thiện trước khi trình Ủy ban nhân dân tỉnh. 

+ Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của cơ quan, tổ 

chức, cá nhân: Tại cột văn bản quy phạm pháp luật hiện hành (dòng thứ hai), cơ 

quan soạn thảo chưa nêu được quy định để phân cấp từ thẩm quyền Ủy ban nhân 

dân tỉnh cho Ủy ban nhân dân đặc khu Phú Quốc thực hiện quản lý đường tỉnh 

qua đặc khu. 

III. KẾT LUẬN 

Hồ sơ dự thảo quyết định đủ điều kiện trình Ủy ban nhân dân tỉnh ban 

hành sau khi cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, tiếp thu, giải trình đầy đủ ý 

kiến được nêu tại Báo cáo thẩm định này.  

Trên đây là Báo cáo kết quả thẩm định của Sở Tư pháp kính gửi Quý cơ quan./. 

 

Nơi nhận: GIÁM ĐỐC 
- Ủy ban nhân dân tỉnh; 

- Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh; 

- Sở Xây dựng; 

- Giám đốc, các Phó Giám đốc Sở; 

- Cổng thông tin điện tử Sở Tư pháp; 

- Lưu: VT, XDTHPL, dthang. 

 

 

 

 

 

 

 

Trịnh Tuấn Ngọc 
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